EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru modificarea alin.(4) al art.24! din Legea nr.38/2003 privind transportul in regim
de taxi si in regim de inchiriere, precum si pentru stabilirea unor masuri privind
aplicarea in domeniul transportului cu metroul a prevederilor Regulamentului (CE)
nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

—

1. In prezent, autorizarea, organizarea, atribuirea gestiunii si controlul
efectuarii serviciilor de transport in regim de taxi sau de transport in
regim de inchiriere sunt reglementate prin Legea nr. 38/2003 privind
transportul in regim de taxi, cu modificéarile si completarile ulterioare.

La art. 24" din acest act normativ, este reglementaid activitatea de
transport in regim de taxi spre/dinspre aeroporturi, la alineatul (4)
prevazandu-se faptul cd@ in locui de asteptarc special amenajat de
aeroporturi, “au acces numai taxiurile care detin auiorizatii taxi emise de
autoritatile de autorizare din municipiul Bucuresti si judetul Ilfov si au
volumul spatiului destinat pentru transportul bagajelor de cel putin 500
de litri”.

in contextul actual generat de necesitatea imbunatatirii masurilor de
securitate, avand in vedere evenimentele recente petrecute pe aeroportul
din Bruxelles, in urma consultarilor cu autoritdtile cu atributii in
domeniu, respectiv cu Ministerul Afacerilor Interne prin Politia
Transporturi si Politia de Frontierd, precum si cu Serviciul Roman de
Inforimatii, a reiesit necesitatea impiementarii unui pachet de masuri
suplimentare pe Aecroportul Inteisational Henri Couanda Bucuresi,
printre care si emiterea unor permise de acces in zona de preluare a
pasagerilor de ia aeroport pentru taximetristi si autoturismele utilizate de
acestia in activitatea de taxi.

Astfel, in procesul de evaluare 2 autoturismelor utilizate in activitatea
de taxi, a trebuit luata Tn considerare si cerinta legald mai sus mentionata
referitoare la volumui portbagajulii:. Ca urmare a acestor evaluari s-a
constatat cd numai un numdr redus de autoturisme, insuficient pentru
deservirea in conditii normale a traficului dinspre aeroport, indeplineste
aceasta cerinta, fapt ce a condus la imposibilitatea emiterii unui numar

suficient de permise de acces si, in final, la blocaje in activitatea de |
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deservire a pasagerilor.

2. Romania beneficiaza in perioada 2014-2020 de importante alocéri
financiare de la Uniunea Europeana, fapt ce impune necesitatea credrii
unui cadru national adecvat si eficient pentru managementul si
implementarea tehnicd si financiard a fondurilor comunitare acordate
Romaniei prin Programul Operational Infrastructurd Mare in domeniul
transporturilor.

De asemenea, in Decizia Comisiei Europene din 15.12.2015 privind
proiectul major “Imbundtdtirea serviciilor de transport public de
calatori pe Linia de Metrou 2 Berceni - Pipera”, care face parte din
programul  operational "Transport” pentru asistentd structurald
comunitard prin Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de
coeziune in conformitate cu obiectivul , convergentd” in Romdnia, prin
care a fost aprobatd contributia financiara din partea Fondului de
coeziune la acea parte a proiectului major ,,imbunititirea serviciilor de
transport public de calatori pe Linia de Metrou 2 Berceni - Pipera”, in
valoare de 112.375.561 EUR, a cérei punere in aplicare este prevazuta
pe parcursul perioadei de eligibilitate stabilitd la articolul 56 din
Regulamentul (CE) nr. 1083/2006, care face parte din programul
operational "Transport" pentru asistenta prin FEDR si Fondul de
coeziune in conformitate cu obiectivul ,,convergentd” in Romania, se
prevede ca ,, Romadnia a transmis Comisiei angajamentul beneficiarului
proiectului major de a semna un contract de servicii publice cu
organismul competent panad in aprilie 2016.”

1 In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun  legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul pentru
aplicarea directd a
acestela, se  vor
specifica doar actele
comunitare in cauza,

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

insotite de

elementele de

identificare ale

acestora _

2. Schimbari 1. Avand in vedere cd administratia aeroportuara nu poate deroga de
preconizate la prevederile Legii nr. 38/2003, pentru revenirea la o stare de

normalitate in activitatea de deservire a pasagerilor care sosesc pe
Aeroportul International Henri Coanda Bucuresti, in conditiile in care
transportul public prin alte mijloace nu oferd o alternativd rezonabila,
prin prezenta ordonantd de urgentd a Guvernului se propune modificarea
continutului art. 24' alin. (4) cu privire la volumul spatiului destinat
pentru transportul bagajelor, aplicabild taxiurilor care au acces in
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locurile de asteptare special amenajate pe aeroporturile din Roménia. |

Mentionam c& modificarea se impune pentru eliminarea blocajelor |
existente in prezent in activitatea de transport in regim de taxi de lal
Aeroportul International Henri Coandd Bucuresti, precum si a efectelor
negative cu impact imediat asupra imaginii externe a Romaniei.

Precizam faptul ca, neadoptarea in regim de urgentd a acestei masuri
poate aduce prejudicii atat interesului public, cét si celui privat, ducand
la escaladarea nemultumirii pasagerilor.

2. Se impune stabilirea de urgentd a unor masuri privind aplicarea
in  domeniul transportului cu metroul a prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliuiui.

Aceste masuri cuprind:

- desemnarea Minisierului Transporturilor ca autoritate competenta
pentru incheierea contractului de servicii publice n domeniul
transportului cu metroul, in sensul definit de Regulamentului (CE) nr.
1370/2007;

- prevederi privind incheierea, actualizarea si elementele
contractului de servicii publice in domeniul transportului cu
metroul care se va incheia cu S.C. Transport cu Metroul
,Metrorex” S.A.;

- aprobarea contractului de servicii publice in domeniul transportului |
cu metroul prin ordin al ministrului transporturilor. |

Neadoptarea acestor masuri creeaza riscul nefinantarii proiectelor din
aceastd categorie, deoarece cheltuielile aferente devin neeligibile, ca
urmare a neindeplinirii conditiilor de eligibilitate si in mod concret
suportarea acestora numai de la bugetul de stat.

3. Alte informatii |

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a

_Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactui macroeconomic Se asigurad indeplinirea obllgal;}ex continue a statului de

transport public de calatori cu metroul.

1

lmpazt{tl
concurential
ajutoarelor de stat

asupra mediului | Compensatia de serviciu public acordatad de la bugetul

domeniului | statului imbraca forma ajutorului se stat, fiind urmata
procedura aferentd. Sub aspect concurential, nu exist
un impact motivat de faptul ca serviciul de transport de
calatori cu metroul este efectuat de catre unicul
operator de transport cu metroul, licentiat conform
legii.

2. Impactul asupra mediului de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
afaceri




2! Impactul asupra sarcinilor
| administrative

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu

22 Impactul asupra intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4- a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatorti

Anul Urmatorii 4 ant Media
curent pe S ani

1

2 3| 4. 5 6 7

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii)  impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

(i) contributii de asigurari

1. Modificari ale veniturilor bugetare,

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii)  bunuri si servicii
(1ii) alocatie de hiana

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i)  bunuri s1 servicii

(1) cheltuielt de personal
(ii)  bunuri si servicii

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,

| c¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

a) buget de stat
b) bugete locale

3. Impact financiar, plus/ minus, din care:

i
i

cheltuielilor bugetare

4. Propuneri pentru aceperirea cresterii Proiectul de act normativ nu se refera ia acest

subiect.

veniturilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.




6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a. acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b. acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

1' Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

A fost obtinut punctul de vedere din partea
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice

2. Conformitatea proiectulut de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce  transpun  prevederi
comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (trimiteri la doctrina juridica).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

7. Alte informatii.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii  privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii de Guvern nr.
521/2005  privind  procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

Mentiondm cd au fost intreprinse demersurile
legale prevazute de Hotararea Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale elaborarea
proiectelor de acte normative.

la

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de catre Consiliul Legislativ prin avizul nr.
390/27.04.2016, iar observatiile au fost preluate
integral.

Nu e cazul.

Nu e cazul.
A fost obtinut punctul de vedere al Consiliului
Concurentei nr. 6577/26.04.2016, iar observatule
au fost preluate integral.
Nu e cazul.




6. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire | Mentionam c¢d au fost intreprinse
la necesitatea elaborarii proiectului de act | demersurile legale prevazute de art. 7
normativ alin. (1) din Regulamentul privind
procedurile la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea §i  prezentarea
proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente in vederea
adoptarii/aprobarii prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societétii civile cu privire | Proiectul de act normativ nu se refera la
la eventualul impact asupra mediului in | acest subiect.

urma implementérii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sandtatii si  securitdtii cetatenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a | Proiectul de act normativ nu se refera la
proiectului de act normativ de catre | acest subiect. '

autoritatile administratiei publice centrale
si/ sau locale - Iinfiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea alin.(4) al art.24!
din Legea nr.38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere,
precum si pentru stabilirea unor masuri privind aplicarea in domeniul transportului cu
metroul a prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de cdlatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, pe care ii supunem Parlamentului spre
adoptare.
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